NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)
Franska visioner och initiativ for europeiskt forsvarssamarbete

Diana Lepp

Det transkledda forsvarssamarbetet European
Intervention Initiative (EI2) ger en fransk vision
om flexibelt europeiskt forsvarssamarbete en tydlig
operativ dimension. Frankrike ir den drivande
kraften nir det giller insatser i EU:s s6dra nir-
omrdde, och EI2 riktar sig mot vad fransminnen
kallar ”kapabla” och ”motiverade” linder. Samti-
digt som EI2:s 6vergripande malsittning dr fram-
vixten av en europeisk strategisk kultur syftar iven
samarbetet till att underlitta for europeiska linder
att gemensamt genomfora krishanteringsinsatser,
vilket medf6r o6kade forvintningar pa EI2:s med-
lemmar. Sverige anslot sig till samarbetet i septem-
ber 2019, bland annat med motiveringen att det
stirker den fransk-svenska sikerhetspolitiska rela-
tionen. Denna briefing analyserar forsvarsinitiati-
vet EI2 samt diskuterar Sveriges beslut att ansluta
sig och samarbetets betydelse for Sverige.

“Institutions are good, but concrete action is far better”
Frankrike har sedan linge drivit pa for att Europa ska
anta en mer ambitios forsvarsroll och ta storre ansvar
for sin egen sikerhet. Exempelvis har franska politiker
foresprakat en eurocentrisk strukeur for sikerhets- och
forsvarssamarbete i Europa, och vill se ett Europa med
storre formaga att kunna agera autonomt utan stod av
Nato eller USA. De senaste drens terrordad pa franske
territorium och en allt osdkrare transatlantisk relation
har forstirkt dessa ambitioner. Samtidigt har franska
beslutsfattare en generell misstro mot EU:s forméaga att
kunna fatta resoluta beslut inom ramen f6r den gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitiken. Institutionella
ramverk, tréga byréakratiska processer och linders olik-
artade prioriteringar hindrar EU fran att kunna agera i
tid, sdrskilt vad giller krishanteringsinsatser som kriver
snabba beslut.! Frankrikes férsvarsminister, Florence
Parly, har talat om betydelsen av EI2 med hinvisning
till Frankrikes erfarenheter frin militdra insatser i Mali
och Centralafrikanska republiken. Parly menar att
Frankrike har tvingats att ingripa pa egen hand for att
langt senare fa stod av allierade: “Despite pre-existing
mechanisms, we were not ready to act together when
necessary’.”
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Forsvarsinitiativet EI2 presenterades for forsta gingen
hosten 2017 av Frankrikes president Emmanuel
Macron. I ett linjetal om Europas framtid var Macron
positiv till den utveckling som under de senaste dren
dgt rum inom ramen f6r EU:s gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik, men framholl dock att dessa fram-
steg inte dr tillrickliga. Ett grundliggande problem ér
att det saknas en gemensam europeisk szrategisk kultur,
och mot denna bakgrund uttryckte Macron avsikten
att etablera ett nytt europeiske forsvarssamarbete for
att frimja just uppkomsten av en gemensam strategisk
kultur.

EI2 lanserades officiellt i juni 2018 genom en
gemensam avsikesforklaring frin de deltagande sta-
terna Frankrike, Tyskland, Belgien, Storbritannien,
Danmark, Nederlinderna, Estland, Spanien och Por-
tugal. Under 2019 anslét sig ytterligare tre linder, och
ddribland Sverige.’

Samarbetet ir icke-bindande och har avsikdligt lan-
serats utanfor existerande institutionella ramverk for
att undvika byrdkratiska processer. Initiativet syftar
istéllet il att komplettera andra organisationer som
exempelvis EU och Nato. Beslutet markerar den fran-
ska preferensen for flexibla och icke-institutionella
samarbetsformat, och fokus ligger istillet pa direkta
kontakter mellan deltagande linders forsvarsministrar.

Frankrikes val att skapa EI2 betraktas ofta som
en fransk reaktion pa lanseringen av det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) inom EU.* Infor eta-
blerandet av Pesco foresprikade Frankrike ett exklusivt
samarbete med hoga intrideskrav och starka operativa
dtaganden. Tyskland strivade istillet efter ett inklude-
rande Pesco, 6ppet for alla medlemsstater, eftersom ett
bredare samarbete i sig var virdefullt. Till Frankrikes
missnoje var det den tyska varianten som till slut lanse-
rades, och franska beslutsfattare har uttryckt att Pesco
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i dess nuvarande form ir kraftlost och inte kommer att
tillféra nagon verklig substans till férsvaret av Europa.
EI2 ir istillet pd flera site like den vision Frankrike
hade for Pesco.

Malsittning: en gemensam strategisk kultur

Efter att EI2 lanserades beskrevs initiativet av en del
experter och politiker som ett forsta steg mot att upp-
ritta en stiende europeisk snabbinsatsstyrka. Den
gemensamma avsiktsforklaringen tydliggor dock att
sd inte dr fallet, och inga nationella styrkor 6ronmirks
for initiativets rikning. Det kommer siledes inte att
genomforas insatser under EI2-flagg, och samarbetet
avser att underldtta samverkan fram dill atc beslut om
en insats fattas. Direfter foljer varje land sina respek-
tive nationella beslutsprocesser.

Det huvudsakliga syftet med EI2 ir istillet att skapa
en europeisk strategisk kultur. EI2 tar sig ddrmed an ett
vilkint och grundliaggande problem: trots att de flesta
europeiska linder delar en uppfattning om ett forsim-
rat omvirldslige har olika linder olikartade asikter om
vilka hot man stir infér och hur dessa limpligen ska
hanteras. Att etablera en gemensam strategisk kultur
dr pa flera sitt en diffus malsictning och kan beskrivas
som El2:s langsiktiga eller 6vergripande mal, medan
de praktiska arbete som dger rum i EI2 — vilket lagger
grunden for att en gemensam strategisk kultur ska
kunna uppstd — kan betraktas som initiativets kortsik-
tiga mal.

Begreppet strategisk kultur forgjdnar i samman-
hanget visst fortydligande. Det kan bland annat
handla om &vertygelser, normer och idéer som gene-
rerar specifika forvintningar om en aktors preferenser
och handlingssitt inom sikerhets- och férsvarspolitik.
Mer konkret kan det avse politisk vilja och instillning
till militira inventioner, ambitionsnivd i internatio-
nell sikerhetspolitik samt den verkstillande maktens
handlingsutrymme vad giller militira operationer och
fredsfrimjande insatser. Strategisk kultur ir vidare
nagot som formas under en lingre tidsperiod och for-
dndras mycket lingsamt, ofta pa grund av extraordi-
nira hindelser.

De linder som ir anslutna till EI2 har olika geo-
politiska intressen, erfarenheter och preferenser vad
giller militdra insatser. Frankrike har till exempel en
stark politisk vilja att genomf6ra militdra fredsfram-
tvingande operationer, och en ling tradition av mili-
tdra interventioner i sina tidigare kolonier i Nordafrika
och Sahel medan andra linder har en mer restriktiv
hallning i dessa frigor. Det finns dirmed faktorer som
forsvarar mojligheten att uppritta en gemensam euro-
peisk strategisk kultur, aven om EI2 kan vara ett steg i
ritt riktning.

Praktiskt genomférande

Av avsikesforklaringen framgar att det pratiska arbetet
ska innefatta att linderna utvecklar och stirker sitt sam-
arbete inom fyra omréaden:

1) strategic foresight and intelligence sharing, 2) scenario
development and planning, 3) support to operations samt
4) lessons learned and doctrine. Arbetet inom EI2 syftar
dirmed till att frimja ett kunskaps- och erfarenhetsut-
byte for att skapa forutsittningar for samordnade och
gemensamt planerade insatser.”

Enligt overenskommelse bor det arligen genom-
foras méten pd olika nivier mellan forsvarsministrar,
chefstjanstemin frin forsvarsdepartement respektive
militdr personal fran de deltagande linderna. Forsvars-
ministrarna har som ambition att métas en ging om
dret. Nir det anses nédvindigt organiseras aven moten
i olika arbetsgrupper. Deltagande i dessa arbetsgrupper
ar frivilligt och de upprittas av tre eller fler linder pa
basis av vad linderna betraktar som prioriterade omri-
den och fragor. Exempelvis har tre arbetsgrupper upp-
rittats med fokus pd Karibien (leds av Nederlinderna),
Baltikum (leds av Estland) respektive Sahel (leds av
Frankrike).

Skeptiker har hivdatatt EI12 i huvudsak syftar till att
gagna franska sikerhetspolitiska intressen, med okad
militdr nirvaro i Nordafrika och Sahel. Genom om-
fattande engagemang i Afrika dr Frankrikes forsvars-
makt hért pressad. Trots att inga insatser kommer att
goras direkt under EI2-flagg kan initiativet betraktas
som ett sitt for Frankrike att uppnd sina sikerhetspo-
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litiska mélsittningar genom att fi stod av andra. Aven
om det finns arbetsgrupper med annat geografiskt
fokus 4r det svart att i nuldget avgdra hur det operativa
arbetet kopplat till dessa arbetsgrupper kommer att te

S1g.

Franska koalitioner av villiga i syd
I avsikesforklaringen uttrycks att samarbetet ska frimja
mojligheten f6r Europas linder att hantera utmaningar
i hela spektrumet av kriser. Olika typer av potentiella
kriser med olika geografiske fokus presenteras ocksa i
avsikesforklaringens inledning; terrorism, migrationskri-
ser, naturkatastrofer, instabilitet i Sahel och Mellandstern
och dterkomsten av militdra konflikter i Europas nirom-
ride. Det framgir ddrmed att EI2 inte nédvindigtvis
kommer ha ett sydligt fokus, men samtidigt finns det
faktorer som talar for att sa ar fallet. For det forsta har det
brittiska forsvarssamarbetet Joint Expeditionary Force
(JEF) fatt ett allt tydligare fokus pa Ostersjon. Det finns
saledes redan ett forsvarsinitiativ som ticker Ostersjpom-
radet, varfor en parallell struktur for att hantera samma
typ av potentiella utmaningar inte har si stort mervirde.
Vidare pagar just nu tva insatser, och en tredje ska
inledas i juni 2020, som kan betraktas som typexem-
pel pd den franska visionen f6r EI2. Frankrike, Neder-
linderna och Storbritannien samarbetar just nu i en
insats i Karibien for att hantera Coronapandemins
konsekvenser i deras utomeuropeiska territorier, och
linderna har bland annat inspirerats av diskussioner
som dgt rum inom ramen for EI2. I Hormuzsundet
pagar en franskledd insats med syfte att 6vervaka och
skydda den kommersiella fartygstrafiken. Beslutet fat-
tades i januari 2020 med politiskt stéd frén atta euro-
peiska linder, varav sex linder 4r medlemmar i EI2
och ytterligare ett land kommer ansluta sig till EI2 vid
nistkommande forsvarsministerméte.” Frankrike och
Nederlinderna bidrar just nu med fartyg till insatsen,
och Danmark har bekriftat att danska fartyg ska delta.
I juni 2020 planerar Frankrike att inleda insatsen
Task Force Takuba. Denna bestir av en multinatio-
nell specialférbandsstyrka som ska vara en del av den
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franskledda operationen Barkhane. Insatsen syftar till
att bistd Malis sikerhetsstyrkor med att bekidmpa ter-
roristgrupper som verkar i grinslandet mellan Mali,
Niger och Burkina Faso. Forutom Frankrike har fem
andra linder, som alla ir med i EI2, limnat besked
om att delta med forband.® Sveriges regering har
uttrycke sig positivt till ett svenskt deltagande i Task
Force Takuba, och Riksdagen bifoll regeringens for-
slag i juni 2020.

Samarbetets betydelse for Sverige

Sverige forholl sig initiale skeptiske till att ansluta sig
till EI2 med argumentet att forsvarsinitiativet saknar
koppling till EU:s institutionella strukturer. Eftersom
Sverige ar militdrt alliansfrice ar EI2:s icke-bindande
karaktir en forutsittning for ett svenskt deltagande.
Detta innebir att det inte finns nagra forpliktelser om
att ge eller fa stod i en krissituation.

Nir Sverige i september 2019 valde att ga med i
EI2 var motiveringen att samarbetet utgor en bety-
delsefull plattform for sikerhetspolitisk dialog och
samverkan med viktiga samarbetslinder samt att ett
deltagande okar Sveriges mojlighet att paverka den
europeiska  policyutvecklingen for krishantering.
Eftersom det europeiska sikerhets- och forsvarssam-
arbetet 4r i en formativ fas 4r det av betydelse f6r Sve-
rige att vara med och paverka denna utveckling, bland
annat genom deltagande i initiativ som EI2.

Sveriges deltagande i EI2 och samarbetets prak-
tiska arbete medfér vidare fordelar som gagnar den
svenska Forsvarsmakten, bland annat borde samarbe-
tets kunskaps- och erfarenhetsutbyte stirka lindernas
formdga att samverka. En betydande férdel med sam-
arbetet, vilket ocksd motiverar Sveriges deltagande,
ir en starke sikerhetspolitisk relation till Frankrike.
Sverige har historiskt goda relationer med Frankrike,
och linderna har haft ett nira samarbete inom flera
olika krishanteringsinsatser. Exempelvis tjinstgjorde
svenska och franska specialférband tillsammans i
Kongo redan 2003 i den EU-ledda fredsfrimjande
insatsen Artemis. Sverige fick nu senast i november
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2019 en forfragan av Frankrike att delta i specialfor-
bandsstyrkan Task Force Takuba, vilket den svenska
regeringen uttrycke sig positiv till. Insatsen bedrivs i en
farlig miljo mot valdsamma motstindare och medfor
en stor risk for dem som deltar.

Frankrike dr en av Europas mest inflytelserika mili-
tirmakter och det finns ddrmed ett starkt intresse frin
svensk sida att virna den fransk-svenska relationen.

For att dtnjuta de fordelar som en stirke sikerhetspoli-
tisk relation innebir, sisom okat franskt engagemang

for fragor Sverige prioriterar, innebir det samtidigt att
Sverige i hogre grad maste tillgodose franska intressen.
Aven om EI2 ir ett icke-bindande initiativ, har det ett
tydligt insatsfokus och riktar sig till motiverade och
kapabla linder, vilket kan 6ka forvintningarna pa att
Sverige ska delta i olika insatser. Svensk passivitet kan
forsvaga snarare dn forstirka lindernas sikerhetspoli-
tiska relation. Det dr siledes troligt att det kan uppsta
ett 6kat tryck pa Sverige att delta i franskledda insatser
framover.

Mot en gemensam strategisk kultur?

Det franska beslutet att etablera EI2 grundar sig i en
pragmatisk vision for Europas forsvarssamarbete, dir
ett flexibelt samarbetsformat underlittar méjligheten
for Europas linder att gemensamt planera och genom-
fora krishanteringsinsatser. Det dr tydligt att forsvars-

samarbeten som EI2, med ett begrinsat antal linder,
ger en hogre grad av flexibilitet, bland annat vad giller
vilka europeiska linder som deltar i dessa initiativ.
Exempelvis ir Danmark anslutet tll EI2, dven om
landet stir utanfér EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbete. Vidare tillater forsvarssam-
arbeten utanfér EU:s institutionella ramverk att Stor-
britannien fortsatt 4r involverade i den gemensamma
utvecklingen av Europas sikerhet och forsvar.

For svensk del borde det praktiska arbetet inom
EI2 och det kunskapsutbyte som foljer medfora for-
delar som ir till nytta f6r den svenska Forsvarsmakten.
Svenskt deltagande i EI2, och i andra minilaterala for-
svarssamarbeten, tilldter ocksa att Sverige 4r med och
paverkar den europeiska sikerhetsordningens utveck-
ling. Att Sverige deltar i allt fler forsvarssamarbeten
kan dock innebira ett hogre tryck pa forsvarets resur-
ser, och dessutom kan det uppstd okade férvintningar
pa svenskt deltagande i krishanteringsinsatser.

EI2 ir fortfarande i en etableringsfas och det ater-
star att se hur det fortsatta arbetet kommer att utfor-
mas, samt huruvida mélsittningen om framvixten av
en europeisk strategisk kultur 4r ndgot som kan realise-
ras. Den logik som ligger bakom mélsdttningen 4r att
gemensam planering, riskbedomning och scenarieut-
veckling resulterar i att det uppstar en samsyn for de
utmaningar Europa stdr inf6r, vilket pa sikt kan resul-
tera i att lindernas strategiska kulturer konvergerar.
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